EXPUNERE DE MOTIVE

Contrafacerea si falsificarea sunt fenomene cunoscute, de neacceptat cand produc
consecinte grave asupra veitii, sdndtatii §i securitatii consumatorilor. Sunt insa greu de evaluat si
este posibil ca unele dintre ele s& poatd fi sesizate prea tarziu pentru a le putea contracara
vatamarile. In mod cert insi, contrafacerile si falsificirile produselor aduc cstiguri mari celor
care le initiaza, le importd sau le comercializeaza.

Ordonanta nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor califici producerea, importul si
comercializarea produselor falsificate sau contrafdcute drept contraventii, iar sanctiunea lor, in
cazul in care nu au fost sdvarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale sa fie considerate
infractiuni, este amenda contraventionald, care nu-i afecteaza pe faptuitori.

Dintre bunurile confiscate de-a lungul timpului de autorititi, ca daunatoare omului, poate
fi mentionata toatd gama de produse, de la cele alimentare, incaltdminte, imbracaminte, accesorii
pentru telefonia mobild, produse cosmetice, materiale igienice, tigari, jucdrii, piese de schimb
auto, CD-uri etc., etc.

Alimentele, de la carne si lactate pana la miere, cereale, paine si bauturi, multe dintre ele
consumate zilnic, sunt si falsificate si contrafacute. In goana dupa profit, unii producatori
eludeaza normele de calitate si inseala consumatorii cu ingredientele lor nocive.

Uleiul de masline extravirgin este unul dintre produsele alimentare cel mai falsificat la
ora actuala. Daca aciditatea depageste 1%, nivel maxim, este posibil sd contina si alte tipuri de
ulei. Si maslinele pot fi falsificate prin oxidarea cu gluconat de fier, pentru obtinerea unei culori
uniforme. In plus, sarea in care sunt conservate poate masca eventualele modificari de gust,
cauzate de alterare.

Falsificarea fdinii se poate realiza prin amestec cu fdina altor cereale (malai, mazare,
fasole, orez); in faina de grau comun se introduce faina de grau dur, amidon din cartofi sau din
porumb, amelioratori, emulgatori si agenti de oxidare, substante care prelungesc anormal durata
de pastrare, accelereaza maturarea, forteaza nefiresc inalbirea fainii.

Falsificarea carnii se realizeaza printr-o multitudine de modalitati: de la comercializarea
unor specii de animale mai putin consumate (carnea de magar, de cal, de rozatoare etc. ca fiind
carne de porc ori de vitd), pana la schimbarea culorii, aspectului, modificarea mirosului. Cel mai
frecvent se contraface carnea tocatd (de mici st mezeluri) prin inlocuirea unor componente
valoroase cu unele de evitat (grasime, sorici, tendoane etc.) sau prin addugarea de aditivi pentru
culoare §1 aroma (soia sau faind pentru consistentd; sare ori condimente in exces, pentru
mascarea alterarii etc.). Altd modalitate de contrafacere a produselor din carne este separarea
mecanica a acesteia (adicd a restrilor ce rdamin pe oase), cu calitate nutritionald inferioara
(deoarece contine si fragmente de os, cartilagii, tendoane, piele etc.). Amestecului i sunt
adaugate o mare varietate de E-uri pentru o culoare asemanatoare cu cea a carnii adevarate si
pentru un gust apetisant. Substituirea carnii de bovine cu camme de cal este modalitatea cea mai
facila si uzitata.

Vinurile sunt falsificate prin adaos de zaharuri provenite din surse nespecifice vinului
(porumb, trestie de zahar, fructe etc.). Contrafacerile pentru vin pornesc de la falsuri greu de
dovedit (de la faptul de a nu regéasi in sticle soiul de vin inscris pe eticheta, anul de recolta,
inscriptionarea sau indicarea ingeldtoare a aromei vinului, ca provenind din soiuri aromate si
semiaromate), pand la falsuri grosiere in care nu regdsim nimic din elementele care definesc
vinul (fermentatia naturald a mustului de struguri, fara adaosuri de coloranti, arome, indulcitori
etc.).



Laptele se falsifica prin adaugarea de apa, prin extragerea grasimilor, prin amestecul
laptelui de vaca cu cel de oaie sau prin prevenirea sau mascarea unor defecte sau a instalarii
alterarii prin mentinerea aciditatii cu adaos de substante de neutralizare sau conservanti. Se
substituie laptele de oaie/capra/bivolita cu lapte de vaca.

Branzeturile sunt falsificate prin substituirea partiald a proteinelor naturale cu proteine de
origine vegetald sau inlocuirea celor din lapte de oaie/capra/bivolitd cu cele din lapte de vaca.
Untul se falsifica prin inlocuirea grasimii din lapte cu alte grasimi de calitate inferioard, de
origine animala sau vegetala.

Pentru multiplicarea mierii, unii producatori adauga sirop de glucoza industriala, care {i
diminuiaza mult valoarea nutritionala si afecteaza sanitatea. Existd multe metode de falsificare a
mierii. In afard de hranirea familiilor de albine cu melasa, cumparatorul este ademenit - cand
cere miere de salcam - cu miere de fenicul ori de zmeur, culorile fiind apropiate (iar mierea de
floarea-soarelui poate "trece” drept miere poliflora).

Cel mai simplu mod de falsificare a unei cafele comercializatd ca fiind de calitate
superioara este adaosul de cafea robusta In proportie mai mare decat arabica. Este posibil, de
asemenea, ca in unele pachete de cafea ,,de calitate" sd se gaseascd argild, cicoare, malt, naut,
cereale, amidon, caramel, boabe de soia, mazare sau fasole etc.

Falsificarea §i contrafacerea se practici si prin utilizarea nelegald a unor marci
inregistrate, denumirilor, siglelor ori desenelor industriale legal inregistrate, de natura a induce in
eroare cu privire la provenienta produseleor care nu au fost fabricate de detindtorul legal al
marcii. Contrafacerea se poate extinde la orice bun, inclusiv ambalaj, privind folosirea fara
autorizatie a unei marci, prin care se incalca drepturile prevazute de lege detinatorului legal al
marcii respective.

In Romania, intrucat practica internationali de control a concentratiei si compozitiei
medicamentelor si suplimentelor alimentare existente in farmacii, nu se face inopinat si cu o
anumita regularitate, sub raportul corespondentei dintre compozitia inscrisa in prospect si
medicamentele sau suplimentele alimentare respective, avem situatia de a se distribui in farmacii
produse falsificate si contrafacute, drept pentru care, legislatia e necesar sa fie punitiva fata de
aceastd grava infractiune.

Cele mai frecvente falsificari si contrafaceri la produsele industriale s-au constatat prin
inlocuirea metalelor pretioase cu metal comun; plastografierea marcilor de control; vinzarea de
produse cosmetice (cca 80%), in special parfumuri, In recipiente, flacoane, ambalaje etc. purtand
marci originale; comercializarea de piese auto. Rezultatul cel mai grav este dat de contrafacerea
si/sau fasificarea medicamentelor (in procent de peste 30%) cu lipsd/diminuare/substituire de
subsantd activa fatd de produsul original.

Efectele nefaste ale falsificarii si contrafacerii marfurilor sunt binecunoscute atat la nivel
european cat si in Romania. In actualele conditii economice, contrafacerea si falsificarea
marfurilor a devenit o afacere foarte profitabild fiind favorizatd de realizarea unor produse
concurentiale prin scaderea costurilor, dar §i cu riscurl majore pentru sandtatea §i securitatea
vietil. Descoperirea recentd a afacerii cu dezinfectantii diluati, comercializati i utilizati in
unitatile sanitare, institutii si alte persoane juridice, publice, este cel mai elocvent exemplu de
pericolul social al unor fapte pe care Guvernul le-a bagatelizat, prin incriminarea lor fie ca
simple contraventii, fie ca infractiuni sanctionate, de cele mai multe ori, tot cu amenda sau cu
pedepse privative de libertate de la cateva luni la cel mult 2 ani (fatd de vechiul Cod penal in care
pedepsele, pentru astfel de infractiuni, erau de la unu la 8 ani (sau, cand s-a produs moartea, cu
detentiune péna la 15 ani - conf. art. 313 alin 3 Cod pen. anterior).

Prin initiativa legislativd alaturatd propunem cédteva amendamente de completare si
modificare a unor reglementari din actualul Cod penal in vigoare, care se adauga reglementarilor
din OUG nr. 18/2016 de modificare si completare a Codului penal, Codului de procedura penala
si al art. 31 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judecatoreasca. Ele se refera la:

- Art. 349 (C.p.) - Neluarea masurilor legale de securitate si sanatate in munca,
(nemodificat prin OUG nr. 18/2016) pentru care propunem majorarea pedepsei inchisorii de 6
luni la 3 ani sau cu amenda, cu inchisoare de la un an la 5 ani. sau cu amend3;




Art. 352 (C.p.) - Zadarnicirea combaterii bolilor (nemodificat prin OUG n. 18/2016),
pentru care propunem majorarea pedepsei de la o luna la 6 luni sau cu amendd, la pedeapsa
inchisorii de la 9 luni la 3 ani sau cu amenda;

- Art. 356 (C.p.) - Infectarea apei (text modificat de OUG nr. 18/ 2016), pentru care
propunen in loc de pedeapsa inchisorii de la unu la 5 ani, pedeapsa de la un an si 6 luni la 7 ani;

- Art. 357 (C.p.) Falsificarea sau substituirea de alimente ori alte produse (text
nemodificat prin OUG nr. 18/2016) , propunem inlocuirea pedepsei de 3 luni la 3 ani cu
pedeapsa de un an la 8 ani;

- Art. 358- Comercializarea de produse alterate, (text nemodificat de OUG nr. 18/2016),
pentru care propunem inlocuirea infractiunii din actualul C.pen. (sanctionati cu pedepse de la 6
luni la 3 ani, respective de la un an la 5 ani), cu infractiunea similara din art. 313 din C.pen.
anterior (mult mai bine ganditd, formulatd §i relementatd), cu pedepse de la 2 ani la 8 ani,
respectivdela 5 anila 15 ani.

De asemenea, propunem modificarea sanctiunilor din art. 17 alin (1) si (2) din OUG
nr.190/2000 privind regimul metalelor pretioase, constand din inchisoare de la 6 luni la 3 ani,
respectiv de la 3 luni la 2 ani, cu pedepse de la un an la 4 ani pentru ambele infractiuni
(falsificarea in orice mod a mdrcilor de titlu, a marcilor de garantie sau a marcilor de certificare,
respectiv, folosirea marcilor de titlu, a mércilor de garantie proprie sau a marcilor de certificare
false ori folosirea unor marci neinregistrate).

Inafara sau diferit de modificarile si completarile Codului penal in vigoare, intituite prin
OUG nr. 18/2016, initiativa legislativa propune majorarea sanctiunilor prevazute pentru
sdvarsirea infractiunilor prevazute la: art. 349 — Neluara mdsurilor legale de securitate si
sandtate in muncd; art. 352 — Zadarnicirea combatrii bolilor; art. 357 — Falsificarea sau
substituirea de alimente ori alte produse (corespunzitor art. 313 din C.pen. anterior —
Falsificarea de alimente sau alte produse).

Motivarea propunerilor noastre se afld in Tabelul de corespondentd anexat proiectului de
lege.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, camera decizionald fiind
Camera Deputatilor.

In conformitate cu dispozitiile art. 76 alin. (3) din Constitutie, solicitim dezbaterea si
adoptarea proiectului de lege in procedura de urgenta.
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In numele initiatorilor:

Deputat P.S.D. lulian Iancu
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